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UVODNI
CLANAK

Dragi/e ¢itaoci/¢itateljice,

uocavanje s proslosc¢u je Siroka tema.

To obuhvata brojne procese kojima

dru$tvo moze biti izloZeno prilikom
noenja s nasiljem i politickom opresijom u
proslosti. U prethodnim izdanjima istrazivali
smo apstraktne i emocionalne teme kao
$to su sje¢anje na proslost, komemoracija
poznatih i nepoznatih heroja te nacin na
koji se prezivjeli nose s traumom.

Ovog puta smo najnovije izdanje
Casopisa Balkan.Perspective posvetili vise
tehnickim i politickim pitanjima mirovnih
ugovora. Sto ne znaéi da je ova racionalnija
tema manje vazna. Mirovni sporazumi
postavljaju osnove za sve ono $to dolazi
nakon rata. Oni su rezultati diplomatije i
esto poprimaju razlicite oblike. Odredeni
mirovni sporazumi jednostavno zaustavljaju
nasilje, dok drugi definiraju jasne smjernice
za poslijeratni period i uvode institucijske
reforme.

Nakon previranja tokom 1990-ih,
politicki krajolik na Zapadnom Balkanu
oblikovan je kroz nekoliko mirovnih
sporazuma i diplomatskih pregovora. Neke
od njih ¢emo predstaviti i govoriti o njima
u ovom izdanju.

Prije svega, tu je Dejtonski sporazum,
mirovni sporazum kojim je okoncan rat u
BiH. Postoje brojne stvari koje su redene
o Daytonu. Umjesto daljnjeg nastavka
diskusije, predstavljamo razlicite glasove
koji prevladavaju u medijima u Bosni i
Hercegovini na 20. godi$njicu sporazuma
2015. godine. Razli¢iti naslovi jasno
pokazuju da su migljenja podijeljena i da jo$
uvijek ne postoji jasan i konacan zaklju¢ak
0 Dejtonskom sporazumu.

Medunarodna diplomatija sa zaratenim

balkanskim drzavama nastavljena je tokom
1990-ih, a sljede¢i niz pregovora odrzan

Pristina, april 2016.

je 1999. u Rambouilletu, izmedu Savezne
republike Jugoslavije i delegacije kosovskih
Albanaca. Sporazum koji je pripremio
NATO u konacnici nije prihvatila
jugoslavenska delegacija, $to je ishod koji
je doveo do bombardovanja Jugoslavije od
NATO-a. Pregovori i njihovi rezultati jo$
uvijek su sporni. Julijana Mojsilovi¢ nas vodi
na putovanje nazad u vremenu i omogudéava
nam da ponovo dozivimo pregovore.

Samo dvije godine kasnije, paznja je
bila usmjerena na potpisivanje sporazuma
od strane Makedonije. Okvirni sporazum
iz Ohrida potpisali su Vlada Makedonije
i predstavnici albanske zajednice u
Makedoniji, ¢ime je okondano nasilje
izmedu dvije strane. Istrazujemo kakva
misljenja postoje o sporazumu u okviru
civilnog drustva u Makedoniji. Nadalje,
uradili smo intervju s Vladom Popovskim,
koji je uéestvovao u pregovorima i koji nam
daje uvid u proces iz tog vremena iz prve
ruke.

Pregovori se jo$ uvijek nastavljaju, kako se
nastavljaju razgovori izmedu Srbije i Kosova
u Bruxellesu. Iako te razgovore ne treba
smatrati dijelom mirovnog sporazuma, oni
ipak doprinose normalizaciji odnosa izmedu
Stbije i Kosova. Nasa analiza pregovora
koju je sa¢inio Andreas Berg zapravo je
pesimisti¢na u pogledu procesa suocavanja
s pro$los¢u ovih dviju nacija, ali pozdravlja
razgovore kao prvi korak u dugom procesu
ka miru.

Nadamo se da Cete uzivati Citajuéi ovo
novo izdanje ¢asopisa Balkan. Perspectives!

Srdac¢no,

Maike Dafeld, glavna urednica



Vjerujete li u mirovne sporazume?




Bosna i Hercegovina

Smatram da mirovni sporazum za BiH nije u cijelosti
opravdao svoju namjenu jer se nije desilo drzavno
blagostanje, kao ni drzavna ni politicka stabilnost.
Medutim, mirovni sporazum je BiH uveo u novu ,eru”. BiH
je dobila kakvu-takvu drzavnost i dobila je prestanak rata.
Dvadeset godina nakon potpisivanja mirovnog sporazuma
gradani BiH i dalje Zive u ,eri prestanka rata®, u prividnom
drzavnom blagostanju.
Bozana P, 37

Iz moje perspektive, kao djeteta koje je s radoséu
docekalo Dejtonski mirovni sporazum i kraj rata u BiH,
mirovni sporazumi su odli¢an alat za zaustavljanje sukoba
i spreCavanje daljnjih ljudskih Zrtava. Kako je obi¢no rije¢
o samo formalnom rjeSenju, rjeSenju za zaustavljanje
sukoba, unapredenje mirovnih sporazuma vidim samo kroz
sustinsko zalaganje sudionika za postizanje dugoroc¢nih
rieSenja imajuci u vidu istinsku dobrobit strana u sporu.
Belma P, 32

Nazalost, ne vjerujem u mirovne sporazume jer oni koje
poznajem u BiH veéinom su nametnuti sa strane. Mislim
da je to samo privremeno rieSenje i stavljanje na stand bay
problema koji su eskalirali u drustvu bez obzira na to koje su
prirode. Ako jedno drustvo ne rijesi viekovne nesporazume
i ne postigne zajednicku rije¢, mirovni sporazum je samo
komad papira koji se prije ili kasnije prestane postovati.
Amela M., 28

Makedonija

Meni nije tesko vjerovati u mirovne sporazume. Cinjenica
je da nas istorija uci o njima, uzmimo naprimjer Ohridski
sporazum, kojim je prekinut oruzani sukob i politickim
dijalozima data prilika da donesu mir.

Elham B., 29

Da, ja vjerujem u mirovne sporazume, ali kako bi ti
sporazumi nastavili postojati i doveli do stvarnog mira
moraju biti ispunjeni brojni uslovi. Kao prvo, neophodno je
procijeniti konflikt, a drustvo mora prihvatiti sporazum. U
suprotnom, sporazumi koji se namecu izvana nece postici
svoj cilj, odnosno ponovnu uspostavu mira i moguénost za
bolju buduc¢nost drustva.
Danijela Z., 23

To je zapravo dosta komplikovano pitanje, jer mirovne
sporazume potpisuju vlade, a ne narodi. Tako da ako
mozemo reci da je vlada izabrana demokratskim putem i
predstavlja zelje vecine ljudi u zemlji i ako pretpostavimo
da c¢e jedna ili viSe vlada postovati sporazum, onda
pretpostavljam da mozda ne bih rekla vjerovati u sporazume,
jer se ,vjerovati“ Cini prilicno jakom rijecju, ali mislim da oni
mogu predstavljati nesto, funkcionirati i posti¢i odredeni
cilj.
Ana-Marija K., 25

Kosovo

Ne vjerujem u mirovne sporazume jer smatram da se
takvi sporazumi sacinjavaju pravnim putem i predstavljaju
pisana pravila. Stvarni sporazumi, za koje vjerujem da su
postignuti u svrhu osiguravanja mira, vezani su za saradnju
i solidarnost izmedu dva naroda ili izmedu specifi¢nih
grupa u okviru odredene populacije. To znadi saradnju,
uskladivanje interesa i izbjegavanje konflikata ili drugih
pitanja koja mogu dovesti do zaosStravanja loSih odnosa
i konflikta. Stoga ne vjerujem u mirovne sporazume ako
nisu praksa koja je rezultat mobilizacije civilnog i drzavnog
sektora. | ne vjerujem u sporazume koji se potpiSu i ostanu
u ladici.
Albulena N., 26

Jako je tesko vjerovati da ti sporazumi koje potpiSe neko
ko predstavlja odredenu zemlju mogu funkcionirati u
stvarnom zZivotu. Naravno, kao ideja, to je najmirniji nacin za
okoncanije rata i okon¢anje rasprave o ne¢emu negativnom.
Medutim, sadrzaj ovih sporazuma je uvijek misterija.
Naprimjer, imate sporazume izmedu Kosova i Srbije, ali
stvarni dogovori nikada nisu objavljeni. Jedine stvari koje
prelaze u domen javnosti su one kod kojih namjeravaju
poceti s provedbom u praksi, ali ni nakon dvije godine od
potpisivanja sporazuma jo$ uvijek nemamo zaklju¢ke o
tome $ta je zapravo dogovoreno ili $ta je pomoglo objema
zemljama, Kosovu i Srbiji, da se razvijaju i priblizavaju
Evropskoj uniji. Tako da je jo$ uvijek jako teSko vjerovati u
mirovne sporazume. To je Sirok koncept.
Ramadan S., 21

Mirovni sporazumi su najbolji nacin, ja zaista vjerujem u to.
Medutim, to je teSko ako govorimo o regiji. Jo$ uvijek nije
doslo vrijeme za to, ali nadam se da ¢emo imati mirovne
sporazume u buduénosti, posebno sa Srbijom.

Kushtrim L., 32

Srbija
Delimi¢no. Zavisi koliko su civilizovane zemlje koje ih
sklapaju.

Mara A., 24

Ne vise. Drugo su bili mirovni ugovori posle Prvog i Drugog

svetskog rata, kada su sklapani ugovori izmedu par zemalja

sa jedne i ostatka sveta sa druge strane, jer nije bilo

mogucénosti da se ne postuju. Sada nemaju vise tu tezinu.
Jagoda N., 64

Uopste ne verujem. Ako jedna od potpisnica ugovora
iz bilo kojeg razloga dobije podrsku velike sile, polako
pocinje borba za dobijanje vecih prava od onih odredenih
ugovorom. Takode, onog momenta kada okolnosti postanu
povoljnije za jednu od potpisnica prelaze se granice i dolazi
do krSenja ugovora.

Aleksandar M., 38



O mirovnim
sporazumima
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A rogram podataka o konfliktima Uppsala (UCDP) zabiljezio je 40 oruzanih sukoba u 2014.

° e
| g— godini, Sto predstavlja porast od sedam u odnosu na 2013. godinu i najveéi zabiljezeni broj
sukoba od 1999. godine. Jedanaest od ovih konflikata definirani su kao ratovi, Cetiri vise

nego u prethodnoj godini. Ipak, u poredenju s velikim ratovima medu drzavama dvadesetog vijeka,
broj.smrti u 2014. godini bio je relativno nizak. Pozitivan aspekt je ¢injenica da sedam konflikata
identificiranih 2013. nije bilo aktivno. godine, a 2014. je potpisano deset mirovnih sporazuma
vide nego u prethodnoj godini. Ovo poveéanje broja mirovnih sporazuma dio je rastuéeg trenda od
2011. Medutim, vazno je naglasiti da su neki od mirovnih sporazuma bili krhki na kraju godine.

Mirovni proces je sporazum u okviru kojeg jedna ili viSe strana u konfliktu prihvaéaju da
zapo¢nu proces u cilju rjeSavanja razmirica. Kada je rije¢ o mirovnim sporazumima, potrebno
je rijesiti nekoliko problema kako bismo doprinijeli tome da budu uspjesniji. Posebnu paznju
treba posvetiti uspostavljanju nove administracije, pravosudnog i policijskog sistema, provjeri
nekadasnjih boraca, procesuiranju ratnih zloc¢inaca i ratnih zlodina, izgradnji povjerenja, rjeSavanju
pitanja i zbrinjavanja izbjeglica i uspostavljanju stabilnih drzavnih institucija, Sto su samo neka
od pitanja. Pored toga, moramo voditi ratuna o tome da je svaki rat, svaki konflikt, drugaciji, a
mirovne sporazume treba prilagoditi svakom pojedina¢nom slucaju.

Prema Erwinu A. Schmidlu jedna od glavnih potesko¢a u mirovnim operacijama je potencijalni
nedostatak dugoro¢ne posvecenosti. Regija Balkana je dobar primjer, a samo dugoro¢na
posveéenost moze biti izlaz iz trenutnog statusa quo. Ovo izdanje govori o tome zasto je u mnogim
slucajevima tesko znati da li se mirovne operacije odvijaju uspjesno. Tesko ih je mjeriti i mogude ih
je preispitivati tek nakon vremenskog perioda od nekoliko desetljeca. Ipak, kao $to ¢ée bid vidljivo
kasnije, odredeni sporazumi postignuti na Balkanu ispunili su svoju prvobitnu svrhu, ali su im
sada potrebne revizija i izmjene.

Mirovni sporazumi su ugovori koji za cilj imaju okoncanje konflikea ili rata, ili barem njegovo
mijenjanje u velikoj mjeri, kako bi se u kasnijoj fazi mogao rjesavati na konstruktivniji nacin.
Postoje razli¢ite vrste sporazuma koje je moguée posti¢i tokom mirovnog procesa. Ujedinjene
nacije koriste sljedece klasifikacije: sporazumi o primirju, obustavi neprijateljstava, prekidu vatre
i miru, preliminarni sporazumi, pretpregovaracki sporazumi, okvirni i sveobuhvatni sporazumi,
privremeni sporazumi i podsporazumi.

LPrimirje“ se odnosi na proces u kojem strane otvaraju pregovore, ali ,primirje” nije mir.
»Obustava neprijateljstava“ je privremeni prekid nasilja, obi¢no na poéetku mirovnog procesa.
»Prekid vatre provodi se u okviru samog mirovnog procesa, i to je dio Sireg dogovora u okviru
pregovora. To ostavlja dovoljno prostora za pregovore i ljudsku pomoé¢, ali to ne rjesava glavni
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uzrok konflikta. Kada se postize na kraju konflikta, to obi¢no ukljuuje povlacenje snaga,
razoruzanje i demobilizaciju boraca. To takoder postaje sastavni dio ukupnog mirovnog procesa.
,Mir* pokazuje da su se akteri dogovorili da se prestanu permanentno boriti.

LPreliminarni sporazumi® sluze za izgradnju povjerenja medu akterima i da stvore osnovu
za pocetak mirovnog procesa. ,Pretpregovaracki sporazumi strukturiraju pregovore kako bi ih
zadrzali na pravom putu u svrhu konacnog postizanja cilja zavr$etka konflikta. Nakon ,,okvirnih
sporazuma“ obi¢no slijede duzZi pregovori, koji se zavr$avaju odvojenim aneksima i protokolima
koji sadrze detalje pregovora.

»oveobuhvatni sporazumi® potcrtavaju sporno, te ih obi¢no obiljezava rukovanje. Takvi
sporazumi se fokusiraju na zajednicke interese svih strana u konflikeu. ,,Privremeni sporazumi®
podsjecaju strane na nastavak mirovnog procesa i sluze kako bi ponovo pokrenuli usporene
pregovore, ako je to neophodno. Medutim, nakon takvih sporazuma moraju uslijediti pregovori
o kljuénim pitanjima. ,Podsporazumi® ili ,protokoli“ obi¢no su dio Sireg i sveobuhvatnog
sporazuma. Njihova svrha je pristupiti datom pitanju na detaljniji nacin i uz vise tehnickih sadrzaja
nego u slucaju okvirnih sporazuma.

Sporazumi mogu pomo¢i pri provedbi mira putem provedbenih mehanizama koji poboljsavaju
sposobnosti pradenja i nagraduju saradnju. Medutim, njihove prednosti leze u specifi¢nijim
komponentama, poput demilitariziranih zona, kontrole oruZja i mjera izgradnje povjerenja.

Kada, medutim, pogledamo balkanske drzave i sporazume poput Dejtonskog mirovnog
sporazuma i Erdutskog sporazuma, koji su samo od nekih, suo¢avamo se s dodatnim
komplikacijama. Sve balkanske drzave koje su obuhvaéene ovim sporazumima odlikuju se opéenito
visokim nivoom ekonomske i politicke nestabilnosti. To je rezultat niza faktora, ukljucujudi
nepotpunu ili djelimi¢nu provedbu reformi privrednog sistema, nepotpun proces demokratizacije,
nedostatak dobro obucdenih drzavnih sluzbenika i drugih drzavnih zaposlenika zbog odljeva
mozgova ka Zapadu, visoke stope organiziranog kriminala i korupcije, kao i nedovoljno razvijeno
civilno drustvo koje obuhvata razli¢ite zajednice.

Nadalje, prethodno veliko ue$¢e medunarodnih organizacija povecalo je zavisnost lokalnih
aktera od medunarodne zajednice. Kao $to Stefan Wolff pravilno navodi, ,institucijama
uspostavljenim uz pomo¢ medunarodne medijacije i povremeno uz znacajan pritisak medunarodne
zajednice, kao $to je to vidljivo u slu¢aju pregovora iz Daytona, opéenito nedostaje fleksibilnosti,
demokratske legitimnosti i efikasnosti u pogledu rezultata, i stoga imaju vrlo malu, ako ikakvu,
lokalnu podrsku®.

Ne moZemo poricati nuznost mirovnih planova i programe stabilizacije poput Dejtonskog
mirovnog sporazuma ili Ohridskog mirovnog sporazuma, jer politicki okviri imaju potencijal
da pronadu aranZmane za normaliziranje odnosa medu nekada$njim zaraéenim stranama. Svi se
takoder mozemo sloziti da su mirovni planovi ispunili svoj glavni cilj: spre¢avanje izbijanja novih
nasilnih konflikata. Postkonfliktni oporavak je vrlo slozen i dugotrajan proces, proces izgradnje
nacije i drzave u BiH i na Kosovu jo$ uvijek nije zavrsen. Iako je vrlo nevjerovatno da ée ponovo
do¢i do novih ratova kao rezultat nedovrienog procesa izgradnje drzave, ve¢ina balkanskih zemalja
je daleko od pomirenja. Postizanje situacije u kojoj su svi na dobitku trebao bi biti krajnji cilj.
Jedan od mogu¢ih nacina za pronalazak izlaza moglo bi biti nametanje takvog uslova za pristup
EU, ¢ime bi se Sira javnost i politicke elite ,,prisilili“‘ na kompromise u svrhu postizanja onoga
$to mnogi smatraju jedinim rjeSenjem za trenutne probleme. Odredene lekcije mogu se nauciti
iz procesa stabilizacije u Makedoniji i u isto¢noj Slavoniji u Hrvatskoj, uz, naravno, istovremeno
vodenje racuna o tome da svaki pojedina¢ni slucaj ima svoj vlastiti historijski, politicki i drustveni
kontekst.
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Pet  meseci  nakon  prve
bombardovanjem tadasnje

Republike Jugoslavije (SR]), u General$tabu
Jugoslovenske narodne armije (JNA), NATO
delegacija je sa jugoslovenskim vojnim i

politickim  ¢elnicima postigla neku vrstu

pretnje
Savezne

sporazuma koji je, ispostavilo se, znacio
samo odlaganje neizbeznog. Sporazum je
podrazumevao delimi¢no povlaenje srpskih
snaga iz pokrajine, ograni¢enje rasporedivanja
novih trupa i opreme i srpski pristanak na
nenaoruzane posmatrace Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS). Na
terenu, medutim, stvari nisu do kraja bile kako
je dogovoreno. Doduse, upadljivi narandzasti
dzipovi sa OEBS-ovim verifikatorima stigli
su na Kosovo, ali to nije bitnije popravilo
situaciju. Novi pregovori su usledili i u januaru

1999, ali opet bez uspeha.

Tadasnji jugoslovenski predsednik Slobodan
Milo$evi¢ nije Zeleo da prihvati medunarodne
trupe koje bi garantovale prekid neprijateljstava
u pokrajini.

Ubeden da na terenu kosovski Albanci i
njihova gerila, Oslobodilacka vojska Kosova
(OVK), nemaju nikakve S$anse da otcepe
pokrajinu od Srbije i izuzmu je od svakog
uticaja Beograda, Milosevi¢ je odbijao jedan za
drugim predloge medunarodne zajednice.

Osim toga, smatraju¢i Kosovo delom svoje
teritorije, mislio je da bi bilo kakva strana
intervencija znadila me$anje u unutra$nje stvari
nezavisne drzave, a ako takva odluka i bude
doneta nadao se da ¢ée Rusija, i mozdai Kina,
staviti veto u Savetu bezbednosti Ujedinjenih
nacija u slucaju da se NATO na kraju odludi
za vojnu intervenciju. Svaka od tih kalkulacija
pokazala se pogresnom.

RAMBUJE KAO POSLEDN]JA SANSA

Pregovoriudvorcu u gradi¢u Rambuje, nekih
60 kilometara od Pariza, poceli su februara
1999. i trajali su gotovo tri sedmice. MiloSevi¢
im nije prisustvovao, ostavsi u Beogradu, ali
je pod kontrolom dr7ao srpski pregovaracki
tim. U Rambuje je dolazio tadasnji predsednik
Srbije Milan Milutinovié, koji je povremeno
preko nodi leteo za Beograd po Milosevideve
instrukcije. Kosovsku delegaciju je predvodio
Hasim Tadi, politicki predstavnik OVK, tada
u dvadesetim godinama, &vrst pregovaraé, koji
je kontrolisao ina¢e pomalo nesloznu ekipu

kosovskih Albanaca.

Jedan od ¢lanova kosovske delegacije je,
na primer, rekao novinarima u $ali kako su
,lbrahima Rugovu pratili i do toaleta kako
ne bi skrenuo u neku prostoriju i potpisao
sporazum®.

Pregovori su se sveli na $atl-diplomatiju
¢lanova tzv. Kontakt grupe, koju su ¢inili
predstavnici SAD, Rusije i EU, Kristofer Hil,
Boris Majorski i Volfgang Petri¢, a da nije bilo
direkenih susreta albanske i srpske delegacije.
Jedan od glavnih aktera te diplomatije bila je
Medlin Olbrajt, tadasnja americka drzavna
sekretarka. Ni njeni Cesti dolasci i razgovori sa
Tadijem nisu urodili plodom.

DZERI ADAMS:? NE, HVALA

U jednom od takvih susreta, Setajuéi stazama
dvorca, Olbrajt je pokusala da Tadija ubedi da
kosovski Albanci potpiSu sporazum i rese svoje
probleme. Prema izvoru iz albanske delegacije,
deo razgovora tekao je ovako: ,Ako potpisete,
napravi¢emo od vas Dzerija Adamsa“ (voda
stranke Sin Fein u Severnoj Irskoj, politickog
krila IRA-e, prim. aut), predlozila je Olbrajt.

Pregovori u  dvorcu
u gradiéu Rambuje,
nekih 60 kilometara
od Pariza, poleli su
Jfebruara 1999. i tra-
Jjali gotovo tri sedmice.
MiloSevic im nije pri-
sustvovao, ostavsi u
Beogradu, ali ih je
pod kontrolom drzao
srpski  pregovaracki
tim. U Rambuje je
dolazio tadasnji pred-
sednik  Srbije  Milan
Milutinovié,  koji  je
povremeno preko noci
leteo za Beograd po
Miloseviceve instrukci-
je. Kosovsku delegaciju
je predvodio Hasim
1adi, politicki  pred-
stavnik OVK, tada u
dvadesetim godinama,
Cvrst pregovaral, koji
je kontrolisao  inace
pomalo nesloznu ekipu

kosovskih Albanaca.



»Dizeri Adams? Ne, hvala. IRA je na listi
teroristickih organizacija, $to bi znacilo da
¢e i OVK biti na tom spisku®, bez mnogo
razmiSljanja odgovorio je Hasim Tadi.

Zate¢ena ovakvim odgovorom, Olbrajt
je Taliju predodila, prema istom izvoru, tri
mogucénosti: ,Vi potpisete, Srtbi odbiju, mi
ih bombardujemo; vi odbijete, Stbi potpisu,
prepusteni ste na milost i nemilost Srbima;
ako odbijete i jedni i drugi, mi vi$e niSta ne
mozemo. Razmislite.“

Ni to nije previSe uzbudilo mladog albanskog
lidera. Njegov osnovni zahtev je bio pravo na
referendum za otcepljenje od Beograda, $to
u tom trenutku medunarodna zajednica nije
podrzavala. Bez tog uslova, njegova delegacija
nije htela da razgovara.

S druge strane, pre svega evropski ¢lanovi
Kontake grupe zalagali su se da Kosovo dobije
naj$iru mogucu autonomiju, $to je Beograd bio
sklon da potpise, ali kosovski Albanci nisu.

AMERICKI NOVI USLOV - GARANT
NEUSPEHA

Izvori u Rambujeu u vreme pregovora i
neke kasnije analize govore u prilog tome da je
Amerika — nezadovoljna albanskim odbijanjem
i moguéim srpskim pristankom na politicki
deo sporazuma — u poslednjem trenutku unela
nove elemente, za koje se sa sigurno$¢u moglo
pretpostaviti da ¢e ih Beograd odbiti. Ret je,
naime, o vojnom delu teksta sporazuma koji
je predvidao prisustvo NATO trupa ne samo
na Kosovu ve¢ i njihovo nesmetano kretanje
Stbijom, po nekim izvorima i besplatno
kori$¢enje kasarni Vojske Jugoslavije, kao i
neplacanje Stete koja bi nastala na infrastrukeuri
od pokreta trupa. U intervjuu za Reuters u to
vreme, predsednik Srbije Milan Milutinovi¢
je rekao da nema srpskog politi¢ara koji bi to
potpisao, jer je to zapravo jednako okupaciji.
Sam sporazum nikada nije objavljen u celini,
ali je ,procurelo® da je predvidao funkciju Sefa
implementacione misije koji bi imao pravo
da donosi odluke koje su obavezujuée za
ugovorne strane. Sef implementacione misije
bio bi jedini i kona¢ni tuma¢ politickog dela
sporazuma, a i komandant medunarodnih,
odnosno NATO snaga, vojnog dela sporazuma.
Za Stbe je posebno, prema ,procurelim®
informacijama, bila neprihvatljiva odredba

kojom se izric¢ito utvrduje da ¢ée se predvidena
reSenja primenjivati tri godine, da bi se nakon
toga na medunarodnom skupu donela odluka
o kona¢nom statusu Kosova, $to je Beograd
protumacio kao referendum o nezavisnosti.
Takvim reSenjem otvorena je moguénost da
se nakon tri godine referendumom albanskog
stanovnistva legalizuje otcepljenje Kosova.

S druge strane, vojni deo sporazuma, koji
su SAD ubacile kao poseban dodatak B (Status
multinacionalnih snaga za implemenctaciju),
bio je tako sro¢en — na osnovu nekih svedodenja
— da ne bude prihvatljiv za SR], jer je predvidao
ono §to je srpska delegacija videla kao klasi¢nu
vojnu okupaciju. Tim dodatkom B, pored
ostalog, bilo je predvideno da se kompletne
vojne i policijske snage SRJ i Stbije povuku sa
Kosova, izuzev 1.500 vojnika i 75 policajaca;
da se sa Kosova povule i kompletna vojna
tehnika, ne samo tenkovi, topovi i drugo tesko
naoruzanje ve¢ i sva defanzivna sredstva; da
garant sprovodenja sporazuma na Kosovu budu
trupe NATO-a; da one kontroliSu i regulisu
kopneni saobracaj na Kosovu i vazdusni prostor
iznad pokrajine, pa ¢ak i vazdusni prostor 25
km izvan Kosova u dubinu teritorije Jugoslavije,
pri ¢emu je letelicama Jugoslavije zabranjen
ulazak u taj vazdudni prostor bez posebne
dozvole nadleznog komandanta NATO-a.
Neki strani ucesnici pregovora u Rambujeu su
drugadije tumacili delove sporazuma, pre svega
u politickom delu, tvrde¢i da nakon tri godine
i Srbi i Albanci imaju isto pravo na odlucivanje,
a prema nekim izvorima Zapad nije bio bas
jedinstven u tome da osim Siroke autonomije
Kosovo dobije vise.

(NE)JEDINSTVEN NATO

U vreme pregovora pojavile su se pukotine i
u samoj Alijansi. Italijani su uporno insistirali
na dogovoru i izbegavanju bombardovanja
Jugoslavije. I neki drugi ucesnici su imali dileme
u vezi sa okondanjem sukoba na Kosovu uz
medunarodnu pomog, ali je na kraju prevladala
potreba za ocuvanjem jedinstva NATO-a, i to
u godini kad je Alijansa slavila pola veka od
osnivanja 4. aprila 1949.

Tako je, posle 18 februarskih dana pregovora
u Rambujeu, odlu¢eno da se oni nastave
u martu u Parizu, kada bi obe delegacije
dale konacan odgovor i potpisale ili odbile
potpisivanje sporazuma.



Albanska strana je obavestila strane
diplomate da ¢e potpisati, dok je srpska
delegacija ulozila brojne amandmane na
politicki deo, a ni po koju cenu nije prihvatala
vojni deo sporazuma.

Srbi su trazili jo§ vremena, i mada je
predsednik SAD-a Bil Klinton novinarima
rekao da mozda i treba malo sadekati, do toga
nije doslo jer su ostali procenili da nema svrhe
izadi u susret, kako su rekli, ,taktici srpskog
odugovladenja“, za vreme koga Jugoslavija
pojacava vojno prisustvo u pokrajini, prema
obavestajnim podacima.

Nakon albanskog DA i stpskog NE,
bombardovanje Jugoslavije pocelo je 24.
marta 1999. i trajalo 78 dana. Okoncano
je Kumanovskim sporazumom, na koji je
Milo$evi¢ pristao nakon $to mu je, prema
stpskom  izvoru  bliskom  jugoslovenskom
predsedniku, ruski politi¢ar Jevgenij Primakov
rekao da Rusija ne moze da pomogne da se
bombardovanje izbegne i da nije izvesno da
¢e se, ako dode i do kopnene intervencije,
koja doduse nije bila u planu, bar ne odmabh,
NATO zaustaviti na administrativnoj granici
sa Kosovom.

Julijana Mojsilovi¢ je novinarka iz Beograda.
Radlila je za brojne medije u regionu (Slobodna
Dalmacija, Jutarnji list, Balkan Insight), kao
i za strane publikacije i novinske agencije
(Associated Press, Reuters). Bila je takode
zaduzZena za odnose s javnoScu u svetskim
kompanijama i savetnica za odnose s javnoscu
u kabinetu Zorana Bindica. Bavila se uglavnom
kriznim  odnosima s javnoScu. Juljana
Mojsilovic Zivi i radi u Beogradu..

Dejtonski sporazul
bh. novinskih portal

aslovi su reklama za tekstove i zbog toga

‘ \ ‘ su presudni za Citanost teksta. Da bi
naslov bio zanimljiviji i privukao paznju

Citalaca, Cesto se koriste citati iz teksta koji su
bitni i koji nose vaznu poruku. Kada je rije¢ o
izvjeStavanje o Dejtonskom sporazumu, na bitne

poruke koje nagovjestavaju konkretne promjene i
dalje se ceka.

Dejtonski sporazum potvrdio je etnicke podjele
iratna osvajanja, iz Ustava BiH je izbrisao gradane/
ke, prisilivsi gradane/ke da se izjaSnjavaju kao
pripadnici neke od etni¢kih grupa, i otvorio vrata
za klijentelizam i korupciju u svim oblastima. Po
naslovima u bh. medijima moze se osjetiti agonija
koju je donio Dejtonski sporazum. Oni pokazuju
sva neslaganja i nemoguénost dogovora, blokadu
bilo kakvih promjena, pokazuju ,zamrznuti rat,
kako i glasi jedan od naslova. S razlogom, pred
dvadesetu godiSnjicu, mediji posve¢uju veliku
paznju posljedicama Dejronskog  sporazuma.
Ameri¢ki novinar i politicki analiticar Franco
Galdini Bosnu i Hercegovinu naziva ,zemljom
sa tri predsjednika, 13 premijera i bez pristojne
vlade®, isticuéi (injenicu kako je americko
posredovanje u stvaranju Dejtonskog sporazuma
20 godina nakon rata BiH pretvorilo u haos.

Uprkos tome, Dejtonski sporazum se danas
sve CeS¢e na medunarodnom nivou spominje
kao uspjesan projekt koji bi trebao biti model za
rjeSenje sukoba u Siriji.

Radio Sarajevo : Naslovi iz novina Oslobodenje




M u naslovima
|a | Stampe

Ekskluziv: Kongres Zeli specijalnog izaslanika za
BiH

SAD  traii  provjeru ucinka  Dejtona
Rezolucija u Kongresu SAD-a trebala bi ubrzati
put ka EU. Potrebno je da se provedu ustavne
reforme, ¢ija bi podloga bio Dejtonski sporazum.
Postoje poteskoée u uspostavi efikasnih politickih
institucija, navodi se u rezoluciji.

Danas godisnjica Daytona: Sporazum koji je
Zamrznuo rat

Mesié: Dayton stvorio invalidnu drzavu

20 godina poslije: Dayton opet posvadao Dodika

i Izetbegovi¢a
Sedamnaest godina Daytona

Dejtonskim mirovnim sporazumom, koji su
21. novembra 1995. godine parafirali tadasnji
predsjednici BiH Alija Izetbegovi¢, Hrvatske
Franjo Tudman i Srbije Slobodan Milosevi¢,
zvani¢no je okoncan troipogodisnji rat u Bosni
i Hercegovini. U meduvremenu sva trojica
potpisnika sporazuma su umrla, original
dokumenta je izgubljen, a politicari BiH i
dalje raspravljaju o njegovoj reviziji. Umro je i
bivsi medunarodni izaslanik za Balkan i tvorac
Dejtonskog sporazuma Richard Holbrooke.

Banja Luka: Kompozicijom “Daj nam mir”
pocela konferencija o 20. godi$njici Daytona

Konferencija posve¢ena 20. godi$njici Dejtonskog
mirovnog sporazuma, na kojoj ucestvuje gotovo
100 zvani¢nika i politicara iz BiH, zemalja
regiona, predstavnika medunarodne zajednice u
BiH, analiticara, te istoricara, pocela je danas u
Banjoj Luci.

Mesi¢ za Dayton 2 i BiH sastavljenu od
viSenacionalnih kantona

10_

11_
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13_

14_

Biv§i  predsjednik  Republike =~ Hrvatske
Stjepan Mesi¢ smatra kako je vrijeme za novu
medunarodnu  konferenciju na kojoj bi se
razgovaralo o unutarnjem preustroju BiH, a njegov
prijedlog je da se BiH preoblikuje u gradansku
drzavu sastavljenu od vise multinacionalnih
kantona.

Raspakivanje “Dejtona” opasno po Srpsku

Deklaracija Hrvatskog narodnog sabora o
formiranju Cetiri federalne jedinice je raspakivanje
Dejronskog mirovnog sporazuma, $to je veoma
opasno za Republiku Srpsku, istakli su, gostujuci
u emisiji “Izazovi” BN televizije, poslanici SDS-a
i NDP-a u Predstavni¢kom vije¢u Parlamentarne
skupstine BiH. Podrska potpredsjednika SNSD-a
deklaraciji HNS-a je nacionalna izdaja, ocijenila
je poslanik SDS-a Aleksandra Pandurevié.

Nema vise crtanja granica na Balkanu

David Chandler, na
Dejtonskog mira, smatra da je sporazum dobar
samo za medunarodnu zajednicu.

Profesor godisnjicu

Radmanovié: Ako imamo Dayton, ne treba
referendum

Radmanovi¢ i Nikoli¢ su u Beogradu razgovarali
o aktuelnoj politi¢koj situaciji u regiji i o Prvom
svjetskom ratu.

Picula: Dayton mijenjati — BiH treba novi
ustav

Dejton treba izvriavati, a ne mijenjati

Da li je vrijeme za promjenu Daytonskog
sporazuma?

Jedni u BiH ga vide kao “ludacku kosulju”
navuc¢enu BiH, dok ga drugi smatraju “garantom
zadtite nacionalnih interesa’. Razapeta izmedu
te dvije opcije, ova zemlja stagnira 19 godina od
potpisivanja Daytonskog sporazuma.

U BiH se puno toga mora mijenjati, a Daytonski
ustav ne moze biti imun na procese koji predstoje
ovoj zemlji na putu ka Evropskoj uniji (EU).
Potvrdili su to za Deutsche Welle politicki
analiti¢ari, predstavnici (....).

Dayton: nista novo ni nakon 14 godina
Na danasnji dan 1995. godine u americkoj vojnoj

bazi Wright Patterson kod Daytona potpisan je
Daytonski mirovni sporazum. Tim dokumentom

10-11
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je sluzbeno okon¢an krvavi rat u Bosni i
Hercegovini.

Daytonski sporazum donio je mir nakon gotovo
Cetiri godine rata u zemlji. Potpisali su ga tadasnji
politicki Celnici Srbije, Hrvatske i BiH: Slobodan
Milosevi¢, Franjo Tudman i Alija Izetbegovié.
Taj dogadaj je bio vijest dana u cijelom svijetu.
Tvorcem Daytonskog sporazuma smatra se
americki diplomat Richard Holbrooke, koji je
kasnije rekao da je najveéa greska tog dokumenta
to $to je njime priznata Republika Srpska.

Danas je godisnjica Daytona, sporazuma koji
je zaustavio rat

“Ovo nije pravedan mir, ali je pravedniji od
nastavka rata. U ovakvoj situaciji kao $to jeste, i
ovakvom svijetu kakav je, bolji mir i nije mogao
biti postignut”, kazao je vidno potresen prvi
predsjednik Predsjedni$tva Republike Bosne i
Hercegovine rahmetli Alija Izetbegovi¢ nakon
ceremonije potpisivanja Daytonskog mirovnog
sporazuma 14. decembra 1995. godine u
Jelisejskoj palati u Parizu

Danas godisnjica Daytona: Sporazum koji je
zamrznuo rat

Nakon tri sedmice pregovora u Ohaju
Zaprepascujudi mir

Dramati¢na zavrnica pregovora o Bosni u Ohaju

Diplomatski manevri u Dejtonu

Posljednji diplomatski manevri vodeni oko
posavskog i gorazdanskog koridora a neizvjesnost
produZena i satima nakon isteka posljednjeg roka.
Kristoferovi maratonski razgovori

Adis Susnjar radio je kao novinar u sarajevskoj redakciji ,,Nezavisnih novi-
na“ od 2005. do 2010. godine. Na poziciji PR-a i koordinatora radio je u
Sklopu regionalnog PR tima na promociji Inicijative za osnivanje Regio-
nalne komisije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlocinima i drugim teskim
kr3enjima ljudskih prava na podrucju bivse Jugoslavije (REKOM). Trenutno
radi kao koordinator u UdruZenju BH novinari. Zavrsio je jednogodisnju Vi-
soku skolu novinarstva ,Media plan Institut” u Sarajevu (Odsjek za Stampu)
i Filozofski fakultet u Sarajevu (Odsjek za komparativnu knjizevnost i bib-

liotekarstvo) 2004. godine.
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Sta je nama Dayton?

e znam bas koliko je pametno 20 godina kasnije prizivati

sjeanja na vrijeme kada se nad vojnom bazom Wright-

Petterson ukazao dim mira. Znam da sam nekih mjesec
ranije prvi put ¢ula za grad Dayton, gdje su se eto oéekivali pregovori.
Sta god ko o tome sada pri¢ao, ja moram priznati da jo$ uvijek ¢uvam
taj osje¢aj nade: u Casu potpisivanja mirovnog sporazuma moj je sin
bio dak prvog razreda osnovne skole. Mozda je beskrajno sebi¢no,
ali upravo su njegovih pet-Sest minuta do skole bile moje prestrasne
more tih dana. Muz je poginuo u junu, samo desetak dana nakon $to
smo oboje — usred ratnog Sarajeva — upisali svog prvacdica. Psiholozi bi
vjerovatno rekli da sam, u Zelji da potisnem gubitak, svoju tugu i strah
projektirala na sina, ja sam pak bila sigurna da rat vie ne moze pod
kozu. Od tada do danas tesko da mogu izbrojati koliko sam puta taj
Dayton — taj sinonim za mir i definiciju brojnih postratnih problema
— nazvala, kao i svi drugi, ludackom ko$uljom, branom za napredak,
najveéim krivcem $to nikako da postanemo normalna zemlja... No
nikada mu nisam osporila ono najvaznije $to nam je donio: prestanak
rata.

Upoznala sam Richarda Holbrookea. Pamtim da ni tada, kada smo
se sreli, a bilo je to samo koju godinu kasnije, nije bio bogzna kako
zadovoljan rjesenjima “skovanim” u Daytonu. No njegova nesumnjiva
energija da spoji nespojivo i pomiri zaraéene strane frcala je iz svakog
njegovog gesta kojim je pratio svoja objasnjenja: da, Dayton nije
idealan, ali je donio mir i sada je na Bosancima i Hercegovcima —
Srbima, Bosnjacima, Hrvatima i svim ostalim — da se dogovore. Da
ga mijenjaju, unapreduju. Holbrooke je za Zivota zagovarao robusniju
implementaciju Dejtonskog sporazuma, no nije se libio re¢i da ¢lanice
PIC-a nisu davale dovoljnu podrsku. Da je bio vizionar, svjedoci
i njegovo javno zalaganje u vrijeme obiljezavanja petogodi$njice
Daytona za agresivniji put Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji.
Cak je i tada$njem zapovjedniku NATO snaga — ameri¢kom generalu
Smithu — zamjerio nedovoljno energi¢ne akcije na priblizavanju BiH
ovom savezu. Umio je, onako americki precizno, definirati i domace
aktere: Aliji Izetbegovi¢u je odavao priznanje na hrabrosti da ostane u
Sarajevu i uvijek isticao da je bas zbog toga Slobodan Milosevi¢ bacio
bijeli peskir predaje i potpuno odustao od Sarajeva. Ali nije krio ni
svoje nezadovoljstvo nedovoljnim angazmanom SDA na kreiranju
muldietnicke drZave. Kao $to ni tada — prije 15 godina dakle — nije
imao nikakvih dilema: status Kosova, tada ultravruéa regionalna tema,
neée promijeniti granice Bosne i Hercegovine, Republika Srpska ¢e
ostati entitet, jednako kao i Federacija. O buduénosti BiH govorio je
preferirajuéi jacanje lokalne samouprave, kao jedan od modela koji
Evropa vidi kao vlastiti domet.

Ni Izetbegovi¢ ni Milosevi¢ ni Holbrooke, kao uostalom ni Franjo
Tudman, glavni akteri Daytona, vise nisu zivi. Dayton jest. Nekad — u
ovom domacem politickom grotlu — doima se Zivlji no ikad.

Zapravo, to je i velika istina. Mozda i najveéa: Dayton je dao okvir
u kojem se, pokazalo je to i iskustvo prethodnih 20 godina, mozemo
kretati, sretati i raditi. U kojem moZemo uzeti vlastite sudbine u svoje
ruke i odgovarati za njih. Posve je drugo pitanje upotreba i zloupotreba
Daytona. Uopée nemam dilema — Dayton je najmanje kriv za lose
politike, beskrupulozno bogaéenje elite na ra¢un naroda, skandalozno



stanje privrede, male plaée i mizerne penzije. Krivci za ovu barustinu
od korupcije i kriminala u kojoj zivimo su politi¢ari. Oni koji sebe vide
kao vlasnike zemlje, vjere i ljudi. Brani li Dayton ijednom tuZiteljstvu
i sudu — od opéinskog do Suda i Tuziteljstva BiH — da se obratuna
s organiziranim kriminalom, pohlepnim politi¢arima i mafija§ima
svake vrste? Kodi li Dayton ijednu vlast u ambiciji da umjesto u svoje
dzepove novac poreskih obveznika ulozi u fabrike i nova radna mjesta?
A to je zapravo sustina nase pri¢e: Dayton je crvena krpa kojom nas
plase, kojom podgrijavaju strahove i netrpeljivosti samo zarad vlastitih
alibija. Da ne dodu na red da poloZe ra¢une za zlodine pocinjene nad
vlastitim narodom. I §to je za njih jo§ gore, da vrate pare.

Vildana Selimbegovic¢ rodena je u Travniku 1963, gdje je
zavrsila gimnaziju, a zatim je diplomirala na Odjelu za Zur-
nalistiku Fakulteta politickih nauka u Sarajevu. Od 1988.
do 1994. radila je u ,Vecernjim novinama*“ (Sarajevo), od
1994. do 2008. u magazinu ,Dani*, gdje je bila urednik, po-
mocnik glavnog i odgovornog urednika, zamjenik glavnog i
odgo-vornog urednika, izvrsni urednik, zamjenik direktora,
a u adva navrata i glavni i odgovorni urednik (2000-2003. i
2005-2008). Za svoj profesionalan rad i angaZman proglasa-
vana je novinarkom godine u izboru Zene 21 (1997. i 2001),
a 1998. godine od Evropske unije i viade SAD-a nagradena
je priznanjem za doprinos razvoju demokracije i postivan-
ja ljudskih prava. Od oktobra 2008. je glavna i odgovorna
urednica ,Oslobodenja”.




Mefail Ismaili

ZAUSTAVLJEN JE
KONFLIKT, ALLNE
| MEBUETNICK
INCIDENTI
OHRIDSKI _
SPORAZ
NIJE USP
JE KORI

Obridski sporazum je politicki neuspjeh. Koristen je za poti
stranaka na vlasti, koje éak 15 godina nakon njegovog potpisivanja jos wvijek
govore o njegovoj provedbi. Da je proveden na ucinkovit nacin, Makedonija
se sada ne bi suocavala s politickom krizom, koju nije moguce rijesiti cak ni
putem pritiska medunarodne zajednice.

ke interese od =

-




hridski sporazum nije uspio. Da je
O proveden u skladu s predvidenom

dinamikom, Makedonci bi bili
dio NATO-a i ostvarili bi napredak u
priblizavanju EU. Zemlja se ne bi suocavala
s polititkom i ekonomskom krizom ili
emigracijom svojih gradana koji ne vide
budu¢nost u vlastitoj zemlji. To je nacdin
kako gradani Makedonije opisuju provedbu
Obhridskog sporazuma.

Profesor Halil Lita jedan je od
mnogih koji smatraju da ¢e neuspjeh u
provedbi Ohridskog sporazuma bit skup
za budué¢nost Makedonije. ,Ohridski
sporazum je politicki neuspjeh koji ¢e
biti vrlo skup po Makedoniju — viSe nego
konflikt i period neprovedbe zajedno.
Odgovornost lezi na politickim strankama
na vlasti — VMRO-DPMNE i BDI, koje su
koristile proces provedbe kako bi pobijedile
na izborima®, objasnjava Lita. ,Makedoniji
aneksijski  kratkoro¢ni
neposrednu  provedbu
Obhridskog sporazuma ili novi sporazum
koji ¢e ukljucivati [rjeSenja] za politicku i

je  potreban
sporazum  za

ekonomsku krizu, krizu pravosuda i krizu
prije 2001. godine®, dodaje.

Hamza Saliu, penzioner iz Skoplja, smatra
da bi Makedonija, da je Ohridski sporazum
proveden na vrijeme, do sada vjerovatno ve¢
bila ¢lanica NATO-a i blize Evropskoj uniji.
»Zasto? Zato $to ne bi bilo potrebe [za vladu]
da se bavi pravednim zastupanjem etnickih
zajednica, posebno albanske zajednice,
u makedonskim institucijama, i niko ne
bi govorio o upotrebi albanske zastave ili
izmi§ljenim predmetima protiv Albanaca®,
isti¢e Saliu. ,Da je Ohridski sporazum, koji
je bio glavni razlog za obustavu konflikta
2001, u potpunosti proveden, nasa
zemlja se ne bi nosila s takvim izazovima
kao $to je politicka kriza koju ne mogu
razrijesiti ¢ak ni medunarodni akteri; ne bi
postojala ekonomska kriza i ne bi postojali
meduetni¢ki incidenti u zemlji, kao $to
su napadi na autobuse usmjereni protiv
Albanaca, nasilje koje uzrokuju huligani
u Skoplju ili hapsenja koja su rezultat
izmigljenih predmeta®, dodaje.

Bekri,
zaposlen u privatnoj fabrici namjestaja,
kaze: ,,Cinjenica da se ¢ak 15 godina

U meduvremenu, Krenar

nakon potpisivanja Ohridskog sporazuma

organizuju panel diskusije u svrhu rasprave
o potrebi da se sporazum provodi ukazuje
na ogromna kasnjenja u provedbi.®

»I pored cinjenice da nije proveden,
Obhridski sporazum je unazaden®, dodaje.
Po njemu politicke stranke na vlasti koriste
sporazum kako bi stekle politicke poene,
posebno u periodu izbora.

»Zasto to kazem? Kazem to zato $to je ovaj
sporazum sacinjen samo da bi se uposlile
osobe, a ono $to je najgore u svemu ovome
je da su uposleni mladi Albanci na osnovu
ovog sporazuma, ali ve¢ godinama nemaju
stalno zaposlenje. Jedina stvar koju ¢ine je
da ostaju kod kuée i dobijaju plate. Iako se
to moze ¢initi dobro, mislim da je to $tetno,
jer albanski kadar gubi dragocjeno vrijeme
ostaju¢i kod kuce, umjesto da to vrijeme
koristi za stjecanje odredenog radnog
iskustva u svojim profesijama, ali isto tako
kako bi napredovali u institucijama za koje
moraju raditi. To zbunjuje dio mladih, koji
stoga traze nacine kako bi napustili svoju
zemlju i emigrirali“, dodaje Bekri.

Ljudi takoder smatraju da je na osnovu
neodgovornosti  politickih  stranaka -
VMRO-DPMNE, koja zastupa Makedonce,
i BDI (Demokratska unija za integraciju),
koja zastupa Albance, Ohridski sporazum
takoder zloupotrijebljen u etnickom smislu.
Stoga su misljenja da je zloupotrijebljen
Zakon o upotrebi albanskog jezika, upotrebi
albanske zastave i adekvatnoj zastupljenosti
Albanaca u institucijama.
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Vlado Popovski:

Nedostaje pozitivna promocija
Ohridskog okvirnog sporazuma u

svrhu prevazilazenja nepovjerenja

Vlado Popovski, profesor na Pravnom fakultetu, 2001. godine ucestvovao je u izradi Ohridskog
okvirnog sporazuma (OFA) u ulozi savjetnika. On kaZe da je od tog vremena ostvaren veliki
napredak u Makedoniji u oblasti jednakosti, ali rad jos$ uvijek nije zavrSen. Prema Popovskom
najveéa prepreka na putu integracija su odredene politicke stranke u zemlji. U pokusaju da
pobijede na izborima, ove stranke Cesto Stete meduetnickim odnosima. U tom kontekstu
profesor kaze da ¢esto nedostaje pozitivna promocija prednosti OFA.

Kakav je duh Ohridskog okvirnog sporazuma, sta nedostaje u njegovoj provedbi?
Prema Ohridskom okvirnom sporazumu Republika Makedonija mora ostati jedinstvena
i njen teritorijalni integritet ne smije biti narusen. Republika Makedonija je multietnicko
dru$tvo i mora to i ostati, a to moraju odraZavati sve sfere javnog Zivota. Osobe trebaju
o imati pravo na identitet, slobodnu upotrebu jezika, kulture, obrazovanja, upotrebu
. simbola i slobodnu upotrebu oba pisma. Jednakost treba biti osigurana za sve grupe
C koje Zive u Makedoniji. Sporazum je izraden i osmisljen kao instrument odrZivosti i
. razvoja demokratije. Prvo morate razumjeti demokratiju kao koncept nediskriminacije,
. kao koncept inkluzije, inkluzije svih na jednakoj osnovi.

Ali Ahmeti kaze: “Sudbina Makedonije ¢e zavisiti od odnosa izmedu Makedonaca i

Albanaca.” Da li je OFA doprinio izgradnji boljih odnosa? c
Ja smatram da jest. Zivim u mjestu Radi$ani, koje je “lonac za topljenje’. Dominiraju o
Makedonci, ali takoder postoje albanske porodice s kojima smo prijatelji i pomazemo jedni .
drugima. Klju¢ne oblasti u kojima zajednice imaju medusobno postovanje su one koje su .
klju¢ne, kao $to je drustvena sigurnost, zaposlenje, obrazovanje, upotreba jezika i kultura. U 5 C
tom smislu OFA je kompatibilan sa cjelokupnim sistemom rjesenja, Sto je rezultat analize
prethodnih situacija. One nisu bile nimalo ruzicaste.

Kakvi su bili uslovi prije potpisivanja Ohridskog okvirnog sporazuma?

Tokom pet desetljeca u okviru prethodnog sistema postojao je deklarativni naglasak na
jednakosti izmedu Makedonaca, Albanaca i drugih zajednica; da su jednaki, da imaju jednaka
prava na obrazovanje i rad. Medutim, trenutna situacija je pokazala da je tokom zadnjih 50 do
60 godina postojala velika i o¢igledna diskriminacija manjinskih zajednica, posebno Albanaca.
Do 2001. godine, od cjelokupnog broja albanske djece koja su zavrsila osnovnu skolu, samo 5
do 6,5 odsto je nastavilo svoje obrazovanje u srednjoj koli. Tako da je 94 odsto njih ostalo na
nivou osnovnog obrazovanja.



Kakva je bila situacija sa makedonskom djecom?

Njih 94 odstoimasrednjoskolsko obrazovanje. Nivo pohadanja
pokazuje da su $anse za obrazovanje i napredovanje uvijek
bile éetiri puta manje. S obzirom na njihovo obrazovanje,
ta populacija je uvijek bila odredena i predodredena za
najnize i najteze poslove. Nisu mogli postati inZenjeri,
nije bilo dovoljno nastavnika za profesije koje zahtijevaju
viSe obrazovanje. Njih 1,5 do 2,5 odsto je pohadalo vise
obrazovanje, $to znadi da je i u viSem obrazovanju postojala
stvarna diskriminacija. Danas skoro 90 odsto albanske djece
pohada srednju $kolu. Do prosle godine 29 odsto uéenika su
bili Albanci, odnosno 24,7 odsto stanovnistva. Mozemo reéi
da sada ne postoje prepreke.

Kako je OFA pomogao da se prevazidu ovi uslovi?

Sama zajednica drasti¢no isti¢e ove probleme. Godine 2001.
postojao je konflikt koji je imao druge uzroke, ali je glavni
fokus ubrzo bio na pitanju jednakosti, prava i sloboda
albanske zajednice. Ako nisu postojala teritorijalna rjesenja
za etnicka pitanja, ona su morala biti rijeSena u okviru
sistema. U okviru OFA priznata su sva prava i uspostavljeni
mehanizmi za usvajanje odredenih zakona. Mehanizmi su
ukljucivali sklop interesa vezanih za identitet, upotrebu jezika,
pristup obrazovanju, lokalno upravljanje, upotrebu simbola,
kulturu. Uspostavljen je princip ,Badinterove vecine®. Svaki
zakon mora dobiti veéinu glasova predstavnika koji pripadaju
manjinskim zajednicama. Pravi¢no zastupanje pridruzilo se
grupi ustavnih vrijednosti. Kada to uvrstite u ustav, nijedan
zakon ne moZe biti usvojen bez osiguravanja mjera pravedne
zastupljenosti. Uslovi koji su vladali tokom zadnjih 50 do
60 godina i bili potiskivani drasti¢no su se promijenili za 14
godina.

Tokom proteklih godina Vlada nije provela mjere

za izgradnju povjerenja izmedu zajednica, suZivot i

medusobno prihvatanje. Da li to osigurava OFA?
Ono $to je predvideno putem OFA dato je u pisanom obliku,
a ono §to nije predvideno ne predstavlja prepreku. Postoji
nedostatak mjera za povecanje medusobnog povjerenja
u duh integracije i solidarnosti medu gradanima, mjera za
poveéanje lojalnosti gradana prema drzavi, doZivljavanje
zemlje kao svoje, zagovaranje poboljsanja Zivota u zajednici.
To je znacenje pozitivne promocije OFA i njegovih rjesenja.
U tom smislu postoje nedostaci. Promoviranje OFA od
makedonskih politi¢ara je nedovoljno. Smatram da je OFA
u odredenoj mjeri definiran na negativan nacin u odredenim
makedonskim ideoloskim i politickim krugovima. Oni
smatraju da je taj sporazum oduzeo ne$to Makedoncima i
dao to Albancima.

Zasto je to jos uvijek tako?
Mogu zakljuciti da postoji odredena doza konzervativnosti
medu Makedoncima o pitanju Albanaca, odredena doza
predrasuda. Albanci se smatraju zajednicom koja ne tezi
ujedinjenju Makedonije, ve¢ Albanije. Ali mislim da su ti
zahtjevi manipulativni i instrumentalizirani, uz pretpostavku

da gradani podrzavaju konzervativnu makedonsku politiku
koja ée dovesti do podrske na izborima. I kod makedonskog
i kod albanskog birackog tijela postoji zao$travanje prema
medunarodnim odnosima, a ugrozavanje ovih odnosa je
sada prevazideno. Gradani su dokazali da su protiv politi¢ara
koji su stalno neprijateljski nastrojeni prema meduetnickim
odnosima. Manipulacija meduetni¢kim odnosima u cilju
odrZavanja pozicija i dobijanja novih poena jo§ uvijek je
negativan faktor koji spre¢ava poboljsanje odnosa. Jos uvijek
postoji odredeno nepovjerenje. Jo$ uvijek postoji jako puno
negativne promocije OFA. Iako vlada zapravo u potpunosti
vi$i svoje obaveze, svake godine usvaja akcioni plan i svake
godine se slaZe u vezi sa uposljavanjem. Oni poduzimaju
mjere, ali ne promoviraju na pozitivan nadin ono $to ine.
Umjesto toga to predstavljaju kao da se radi o prinudenosti,
“Pogledajte, mi to ne zelimo, ali moramo.”

Sta mislite o dogadajima u Gosnicama, u Kumanovu, ili o

tragediji na jezeru Smilkovsko jezeru?
Postoje brojne Spekulacije da se radilo o albansko-
makedonskom konfliktu. Predmeti nisu zatvoreni. Gradani
su, bez obzira na njihovu etni¢ku pripadnost, donijeli svoj
vlastiti sud o tome $ta se desilo u Kumanovu. Ja ne vjerujem
ni u $to, ali licno imam sumnje. Postoje $pekulacije o tome
da je to naruéeno, da je motiv bio ne$to drugo od onoga $to
se tvrdi. Sve §to je na$ problem dolazi odozgo, ne odozdo. Ali
mi imamo drasti¢nu promjenu, korak naprijed, rezultate, i to
je Cinjenica.

Da li je pitanje federalizacije suprotno OFA?

To je manipulativna ideja neodgovornih centara, bez obzira
na to da li su makedonski ili ne. OFA navodi da jedinstvo
i teritorijalni integritet moraju biti sacuvani. Sve izvan te
definicije nije samo usmjereno protiv OFA, veé i protiv
Ustava. Multietnicka priroda Republike Makedonije mora
biti o¢uvana u svakom segmentu. Bilo kakva diskusija o
federalizaciji ne samo da je suprotna tome veé je takoder i
$tetna, jer moze postaviti interne administrativne i politicke
granice. Odrzivost drZave je moguéa samo na osnovu pune
jednakosti gradana.

Intervju vodila Maja Vaseva



Briselski sporazum:

napredak ili proces?

Briselski sporazum postignut w aprilu 2013. izmedu Srbije i Kosova te njihov stalni proces dijaloga
nazvan je kljucnim postignucem u odnosima izmedu Pristine i Beograda, priznanjem da ce dvije
strane saradivati kako bi smanjile tenzije i pregovarale o kljucnim razlikama, uz istovremeno
suzdrgavanje od medusobnog blokiranja njihovog puta ka EU. Da li je to istina? 1li je novi dijalog
Jjednostavno novi okvir za stare rasprave?

pril  2013. Nakon deset

beskrajnih rundi pregovora,

egdje duboko u birokratiji
EU u Bruxellessu i pod budnim
okom baronese Catherine Ashton,
premijer Kosova Hasim Tadi i premijer
Stbije Ivica Dadi¢ odobrili su listu
dogovorenih  principa i obaveza
koje za «cilj imaju normalizaciju
odnosa izmedu Pristine i Beograda.
Potpisivanjem te liste obavezali su se
da rijeSe niz zamrznutih nesuglasica,
prilagodbu  pravnog
okvira, ¢ime bi se omoguéilo da
vladavina prava bude primjenjiva

ukljucujudi

na cijelom Kosovu te da institucije
Kosova mogu djelovati na teritoriji
cijele zemlje, uz istovremeno ukidanje
paralelnih srbijanskih struktura koje
finansira Beograd. Kosovskim Srbima
bi se istovremeno garantirale pozicije
u kosovskim strukturama i bilo bi
Udruzenje  srbijanskih
opstina u skladu s Evropskom poveljom
o lokalnoj samoupravi i zakonima

osnovano

Kosova. 1 kona¢no, dvije zemlje bi
ostavile postrani pitanje nezavisnosti
Kosova jaméenjem da nijedna strana
neée spreCavat pridruzivanje druge
strane EU, te da Srbija neée blokirati
uce$ée Kosova u regionalnim i
medunarodnim organizacijama,
utiruéi put pregovorima o nekoliko
drugih tehni¢kih sporazuma. Nakon

mjeseci pregovora, Briselski sporazum,

kako se naziva, postao je ¢injenica.
Medutim, $ta je sve to znacilo? Da li je
pocela nova era odnosa izmedu Srbije
i Kosova? Da li su dvije strane bile
spremne da razgovaraju o buduénosti,
ostavljajuéi postrani razlike i prituzbe?

Ne bas.

Sedmice dijaloga 2012. i 2013. nisu
bile potaknute spremno$¢u dviju strana
na medusobno prihvatanje, uvazavanje
njihove mucne proslosti i stvarno$éu
njihovog novog odnosa, ve¢ vise
prakti¢nim razlozima: medusobnom
zeljom Kosova i Srbije za ¢lanstvom
u EU. Ovu Zelju je, naravno, mogla
zadovoljiti sama EU otpodinjanjem
procesa  realisticnih  medusobnih
odnosa, uz EU kao medijatora, u
pogledu njihovih zahtjeva i razmirica.
Iz perspektive EU, sporazum o dijalogu
je takoder postajao klju¢an za nastavak
njenih odnosa kako s PriStinom tako i
s Beogradom. Stalna sporenja izmedu
Pristine i Beograda u vezi sa sjeverom
Kosova (gdje je u julu 2011. ubijen
pripadnik specijalne policije Kosova
tokom pokusaja Pristine da uspostavi
kontrolu nad grani¢nim prijelazima i
carinskim postajama) pokazala su da je
sjeverni dio Kosova, gdje prevladavaju
Srbi, i dalje u pravnom smislu bio
nid¢ija zemlja, u kojem nisu pravilno
funkcionirali ni

zakoni Kosova ni

Stbije, $to je dovodilo do povecanih



tenzija i potencijalnog konflikea
kad god bi Kosovo pokusalo da
uspostavi kontrolu, uz stalno cvjetanje
organiziranog kriminala (oblast u
kojoj saradnja Srba i Albanaca nikada
nije predstavljala problem). Za EU,
koja uvijek sporo poduzima odlu¢ne
korake, nije vise bilo moguée da stoji
postrani i nada se napretku.

Danas, dvije i po godine nakon
sporazuma, sve strane (Kosovo,
Stbija i EU) imale su koristi od njega
bez obzira na brojne neuspjehe.
Nepovjerenje izmedu dvije strane
napredak ¢ini sporim i esto bolnim,
a izmedu Pristine i Beograda i dalje
postoje razmirice i medusobne optuzbe
za kodenje provedbe, kao i neslaganje
u vezi s tehnickim detaljima, uz
istovremeno pronalaZenje isprika za
neispunjavanje vlastitih obaveza. Bez
obzira na to, razmirice se op¢enito
odnose na principe provedbe, a ne
na sporazum kao takav. Napredak je
ostvaren u smislu uspjesnih opstinskih
izbora, integracije stbijanskih
sudaca i tuzilaca u strukture Kosova,
zatvaranja tzv. organizacija civilne
zaStite na sjeveru i sporazuma o
energiji i osiguranju vozila. Ono $to je
najvaznije jest ¢injenica da su dogovori
omogudili da se konflikt prenese
s ulica i iz sela u sale za sastanke u
Bruxellesu, gdje se ulesnici podsjecaju
da moraju rijeiti svoje razmirice kako
bi ostvarili napredak u priblizavanju
EU. U zamjenu za kompromise, Srbija
je nagradena otvaranjem pregovora o
pristupanju EU, a Kosovo je nedavno
potpisalo Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) s EU, $to je prvi
korak na njegovom vlastitom putu ka
lanstvu u EU.

Takva postignu¢a mozda ne zvude
kao veliki razlog za slavlje s obzirom
na stalne tenzije izmedu dvije zemlje
i u samim njima. S obzirom na
trenutno zapaljivu politicku situaciju
na Kosovu, sporazum o UdruZenju
stbijanskih  op$tina  je nedavno
doveo do nasilnih protesta koje su
organizovale opozicijske stranke koje
tvrde da ¢e ta institucija podijelici
Kosovo na sli¢an nacin kao $to je to

slu¢aj u BiH. Ono $to se ignoriSe u
takvim protestima je cinjenica da
populisticki/nacionalisticki  skupovi
protiv Srbije mogu biti upravo razlog
za$to manjinski kosovski Srbi osjecaju
potrebu za dodatnom zastitom. U
meduvremenu, nedavna kampanja
Vlade Srbije protiv.  podnesenog
zahtjeva Kosova za ¢lanstvo u
UNESCO-u  potkopava  proces
normalizacije i ignoriSe <¢injenicu
da vedinu kulturnog naslijeda Srbije
na Kosovu uspjesno $titi  policija
Kosova ve¢ neckoliko godina, a
da ne spominjemo kontradikciju
koja se sastoji u davanju prednosti
postizanju politickih poena umjesto
omogucavanja Kosovu da se pridruzi
medunarodnoj organizaciji koja ¢e
Kosovo obavezati najacuzastitu stpskih
pravoslavnih manastira i crkava. Te
kontradiktornosti, frustrirajuée kakve
jesu, jo$ vise poja$njavaju da sporazum
iz 2013. nije bio kraj procesa ili klju¢no
postignude, veé pocetak procesa koji
se nastavlja i danas, te ¢e se nastavid
jos$ jako dugo. Dvije strane oéigledno
nisu spremne suoditi se s prosloséu, ali
mozda ¢e u najmanju ruku kroz dijalog
biti prisiljene suoditi se sa sadasnjoséu.
Za sada, to ¢e morati biti dovoljno.

1 Dodaine informacije (naprimjer kontakt osobe,
dodatne sugestije za Citanje, relevantne poveznice, itd.)

2 Viada Kosova objavljuje redovne izvjestaje o
aktuelnom stanju dijaloga za javnost na sljedecoj
adresi: http:/fwww.kryeministri-ks.net/?page=2,252

3 Viada Srbije to ¢ini na ovoj adresi: hip:/fwww.kim.
gov.rs/pregovaracki-proces.php

Andreas Berg je nezavisni konsultant i savjetnik za
sigurnost i politicka pitanja. Prethodno je radio kao
savjetnik za reformu sigurnosnog sektora za Viadu
Kosova, politicki savjetnik u EU u Bruxellesu i sluzbe-
nik za politicka pitanja/izvjestavanje za EU u Pristini.
Porijeklom je iz Svedske i Amerike, a akademsku ti-
tulu stekao je obrazovanjem na UC Berkeley u Kali-
forniji i na King’s Collegeu u Londonu.

20-21






novosti

sljedece
izdanje

Peto izdanje casopisa Balkan.Perspectives istrazivat ¢e temu
roda, rodnih odnosa, i zasto je bitno uzeti ih u obzir kada
se radi o procesima povezanim sa suocavanjem s prosloséu.
Bavit ¢emo se rodnim odnosima u razli¢itim drzavama na
zapadnom Balkanu i analizirati kakav napredak je ostvaren u

pogledu priznavanja razli¢itih rodova u procesu suocavanja
s prosloscéu.

Treéa medunarodna

ljetna skola ,,Ucenje

na osnovu proslosti®
u Sarajevu

Ova medunarodna ljetna skola je tre¢a po redu koju
organizira Odjel za medunarodne odnose Medunarodnog
univerziteta u Sarajevu, ove godine u saradnji s Pravnim
fakultetom i Centrom za cjeloZivotno ucenje. Ovogodisnja
tema je ,Ucenje na osnovu proslosti — istrazivanje uloge
tranzicijske pravde u ponovnoj izgradnji povjerenja u
postkonfliktnom drustvu®.

Prva ljetna $kola, naslovljena ,Medukontinentalni —
meduetnicki odnosi za mir* (CCIRP), kao i druga ljetna
$kola, naslovljena ,U¢enje na osnovu proslosti: 20 godina
nakon bh. rata — obrazovanje za pomirenje i trajan mir u
postkonfliktnim drustvima®, u velikoj mjeri su hvaljene zbog
njihovog obima, interdisciplinarnog pristupa i inovativne
pedagogije koja ukljucuje iskustveno, medukulturolosko
ucenje i uenje na osnovu djelovanja. Kao i u sludaju
prethodnih ljetnih $kola, istaknuti predavaci globalnog
renomea u svojim oblastima omoguéit ¢e studentima
da aktivno uce kroz uklju¢enost u proces ucenja u svim
fazama, ukljucujudi interaktivne aktivnosti u¢enja, diskusije
u razredu, terenske posjete i ucenje na osnovu djelovanja u
kontekstu lokalne zajednice.

Rok za registraciju (srebro i zlato): 3. 6. 2016.
Rok za registraciju (lokalno): 10. 6. 2016.
Trajangje ljetne Skole: 20. 6. 2016. — 4. 7. 2016.

Web stranica: http://lftp.ius.edu. ba



Impresum

Casopis Balkan.Perspectives objavljuje forumZFD.

Forum Ziviler Friedensdienst (forumZFD) njemacka je organizacija koja je uspostavljena 1996. godine. Ona
obucava i Salje mirovne struénjake u konflikine regije, gdje saraduju s lokalnim partnerima na promociji
mirnog suzivota i nenasilnog rjeSavanja konflikata.

U regiji zapadnog Balkana fokus je na projektima u oblasti suo¢avanja s proslo$¢u i podrzavaniju dijaloga
izmedu suprotnih strana. To uklju¢uje projekte medijacije u Skolama, podrsku za civilno drustvo ili ja¢anje
kapaciteta medija za konstruktivniji pristup suoc¢avanju s prosloscu.

Ovaj program finansira Ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj Savezne Republike Njemacke (BMZ).
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Izjava o odricanju od odgovornosti
Balkan. Perspectives ima za cilj potadi debatu o suocavanju s proslo§¢u na Balkanu. Stajali$ta izraZena u ovom casopisu
predstavljaju stajaliSta relevantnih saradnika i ne odraZavaju nuzno stajaliSte urednika ili organizacije forumZFD. Iako
izdava¢i takoder paZljivo provjeravaju web poveznice koje se promoviraju u ovom ¢asopisu, ne moze ih se smatrati
odgovornim za sadrzaj eksternih web stranica. MoZete slobodno kopirati i redistribuirati ovaj materijal u §tampanom ili
elektronskom obliku, pod uslovom da se tekst ne mijenja, da se na odgovarajuéi nadin navodi izvod i da se ne napla¢uje
naknada.



